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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

CORRECCION A TEXTO DE COMISION

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRIMER

DEBATE EN COMISION SEPTIMA DE SENADO

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 135 DE 2015
SENADO, 150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el

emprendimiento juvenil, se generan medidas para

superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.

CSP-CS-0480-2016
Bogota, D.C., 29 de abril de 2016
Para: Doctor GREGORIO ELJACH PACHECO

Secretario  General,
Republica

De: JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secretario General Comision Séptima de Senado

honorable Senado de la

Asunto: Solicitud publicacion texto definitivo
aprobado en primer debate en Comision Séptima
del Senado de la Repiiblica — Legislatura 2015-2016.

Senor Secretario General del Senado de la
Republica:

Para lo de su competencia y con base en lo dispuesto
en el articulo 35 del Reglamento Interno del Congreso
(Ley 5*de 1992), y el inciso 5° del articulo 2° de la Ley
1431 de 2011, remito a su despacho el texto definitivo
aprobado en primer debate por la Comision Séptima
Constitucional Permanente del honorable Senado de la
Republica, como a continuacion se relaciona asi:

1. Texto definitivo aprobado en primer debate
en Comision Séptima del Senado de la Republica,
al Proyecto de ley numero 135 de 2015 Senado, 150
de 2015 Camara, por medio de la cual se promue-
ve el empleo y el emprendimiento juvenil, se generan
medidas para superar barreras de acceso al mercado
de trabajo y se dictan otras disposiciones, anunciado
para votacion en la sesion del dia martes cinco (5) de
abril de dos mil dieciséis (2016) y aprobado en la se-

sion del dia miércoles seis (6) de abril de dos mil die-
ciséis (2016), el cual remito en dieciocho (18) folios.

Con esta publicacion se corrige un yerro de digita-
cion que aparece publicado en las Gaceta del Congreso
nimero 150 y 157 de 2016, para que quede constancia
secretarial que el citado proyecto de ley: fue anuncia-
do para votacion en la sesion del dia martes cinco (5)
de abril de dos mil dieciséis (2016), seglin consta en el
Acta niimero 35 de esa fecha (publicada en la Gaceta
del Congreso namero 201 de 2016) y fue aprobado en
primer debate, en la sesion del dia miércoles seis (6)
de abril de dos mil dieciséis (2016), segtn consta en el
Acta nimero 36 de esa fecha (publicada en la Gaceta
del Congreso nimero 201 de 2016).

Con sentimientos de mi alta consideracion y respeto,

Cordialmente,

TEXTO DEFINITIVO

(APROBADO EN LA COMISION SEPTIMA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL HO-
NORABLE SENADO DE LA REPUBLICA, EN

SESION ORDINARIA DE FECHA MIERCOLES
SEIS (6) DE ABRIL DE 2016, SEGUN ACTA NU-
MERO 36, LEGISLATURA 2015-2016)

AL PROYECTO DE LEY NUMl*;RO 135 DE
2015 SENADO, 150 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones.
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El Congreso de la Republica de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por obje-
to impulsar la generacion de empleo para los jovenes
entre 18 y 28 afios de edad, sentando las bases insti-
tucionales para el diseflo y ejecucion de politicas de
empleo, emprendimiento y la creacion de nuevas em-
presas jovenes, junto con la promocion de mecanismos
que impacten positivamente en la vinculacion laboral
con enfoque diferencial, para este grupo poblacional en
Colombia.

TITULO 1

INCENTIVOS PARALA CONTRATACION DE
JOVENES Y SU VINCULACION AL SECTOR
PRODUCTIVO

Articulo 2°. Pequefia Empresa Joven. Para los efec-
tos de la presente ley se entiende por pequefia empresa
joven la conformada por personas naturales o juridicas
que cumplan con las condiciones definidas en el nume-
ral primero del articulo 2° de la Ley 1429 de 2010. Ten-
dran derecho a acogerse a los beneficios establecidos
en este articulo las personas naturales que tengan hasta
35 anos. En el caso de las personas juridicas, deben
tener participacion de uno o varios jovenes menores
de 35 afios, que represente como minimo la mitad mas
uno de las cuotas, acciones o participaciones en que se
divide el capital.

Para los efectos de esta ley, el inicio de la actividad
econdmica principal, debe entenderse en los términos
definidos en el numeral segundo del articulo 2° de la
Ley 1429 de 2010.

Paragrafo. Los beneficios previstos para las peque-
flas empresas jovenes, asi como los esquemas de be-
neficios tributarios que se dispongan para estas, seran
extensivos a las empresas que sean creadas y operen en
los municipios afectados por el conflicto armado que
han sido priorizados por el Gobierno nacional en el
marco de los acuerdos de paz.

Articulo 3°. Exencion del pago en la matricula mer-
cantil y su renovacion. Las pequefas empresas jovenes
que inicien su actividad econémica principal a partir de
la promulgacion de la presente ley, quedaran exentas
del pago de la matricula mercantil y de la renovacion
del primer afio siguiente al inicio de la actividad eco-
noémica principal.

Articulo 4°. Cumplimiento de obligaciones. Los be-
neficios establecidos en la presente ley no exceptuan
el cumplimiento de las obligaciones de las pequeias
empresas jovenes beneficiarias, en materia de presenta-
cion de declaraciones tributarias, del cumplimiento de
sus obligaciones laborales y de sus obligaciones mer-
cantiles consignadas en el Codigo de Comercio.

Articulo 5°. Conservacion y pérdida de los benefi-
cios. Las personas naturales y juridicas que conforman
la pequeiia empresa joven, deberan mantener los requi-
sitos definidos en el articulo 2° de esta ley para conser-
var los beneficios aqui previstos.

Asi mismo, las pequefias empresas jovenes que sean
enajenadas y sean adquiridas por personas naturales o
juridicas que no cumplan con los requisitos para obte-
ner los beneficios descritos en la presente ley, no po-
dran conservar los beneficios de la misma.

Paragrafo 1°. El cumplimiento de estos requisitos
debera manifestarse al momento de hacer la renovacion
anual de la matricula mercantil.

Paragrafo 2°. Los beneficios de que trata el articu-
lo 3° de la presente ley, se perderan en el evento de
incumplimiento de la renovacion de la matricula mer-
cantil dentro de los tres (3) primeros meses del afio, el
impago de los aportes al Sistema de Seguridad Social
Integral y demas contribuciones de némina y el incum-
plimiento de las obligaciones en materia tributaria.

Este ultimo evento se configurard a partir del in-
cumplimiento en la presentacion de las declaraciones
tributarias y de los pagos de los valores en ellas de-
terminados, cuando los mismos no se efectien dentro
de los términos legales sefialados para el efecto por el
Gobierno nacional.

Articulo 6°. Prohibicién para acceder a los bene-
ficios de la presente ley. No podran acceder a los be-
neficios contemplados en la presente ley las pequefias
empresas jovenes constituidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de esta ley, en las cuales el objeto
social, la nomina, el o los establecimientos de comer-
cio, el domicilio, los intangibles o los activos que con-
formen su unidad de explotacién econémica, sean los
mismos de una empresa disuelta, liquidada, escindida
o inactiva con posterioridad a la entrada en vigencia de
la presente ley.

Paragrafo. Se entenderd por empresas inactivas
aquellas que:

a) No hubieren realizado aportes a la seguridad so-
cial por no tener personal contratado durante al menos
un (1) afio consecutivo, y

b) No hubieren cumplido por un (1) afio con su obli-
gacion de renovar la matricula mercantil.

Articulo 7°. No aporte a Cajas de Compensacion
Familiar. Los empleadores que vinculen a nuevo per-
sonal que al momento del inicio del contrato de traba-
jo tengan entre 18 a 28 afios de edad no tendran que
realizar los aportes a Cajas de Compensacion Familiar
por tales trabajadores afiliados durante el primer afio de
vinculacion.

Para acceder al anterior beneficio, el empleador de-
bera incrementar el nimero de empleados con relacién
a los que tenia en la némina del afio anterior; ¢ incre-
mentar el valor total de la nomina del afio gravable in-
mediatamente anterior en términos constantes al que se
va a realizar la correspondiente exencion de pago.

El Gobierno nacional reglamentara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presen-
te ley, las condiciones que deben cumplir las empresas
para acceder a los beneficios contemplados en este ar-
ticulo.

Paragrafo 1°. El beneficio de que trata este articulo
solo aplica para nuevo personal, sin que puedan inter-
pretarse como nuevo personal aquel que se vincule lue-
go de la fusion de empresas.

Paragrafo 2°. En ningun caso, el beneficio previsto
se podra realizar sobre las personas menores de 28 afios
de edad, que se vinculen para reemplazar personal con-
tratado con anterioridad.

Paragrafo 3°. Los trabajadores afiliados mediante
este mecanismo gozaran de los mismos beneficios en
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el Sistema de Subsidio Familiar que los trabajadores
por los que se realizan aportes regulares.

Articulo 8°. Promocién de empleo y emprendimien-
to juvenil. Las entidades del Estado que administren y
ejecuten programas de emprendimiento, en el marco de
la Politica Nacional de Emprendimiento, fortaleceran
su presencia institucional para incentivar y promover el
empleo y el emprendimiento juvenil, con especial énfa-
sis en la ruralidad, minorias étnicas del pais y jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 9°. Promocién del Empleo y el Emprendi-
miento a través del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante. El Gobierno nacional definira alternativas para
el desarrollo de programas de empleo, emprendimiento
y/o desarrollo empresarial, en el marco del Mecanismo
de Proteccion al Cesante, los cuales seran financiados
con cargo al Fosfec. Asimismo, reglamentard en un
plazo de seis (6) meses el procedimiento para la aplica-
cion de dichas alternativas.

Paragrafo 1°. Los recursos destinados para el desa-
rrollo de programas de empleo, emprendimiento y/o
desarrollo empresarial, se definiran una vez se asegu-
ren los recursos para las prestaciones econdmicas de
que trata la Ley 1636 de 2013.

Paragrafo 2°. Con el fin de dinamizar e impulsar
el desarrollo econdmico y social en zonas rurales y
de posconflicto, las Cajas de Compensacion Familiar
podran destinar recursos del Fosfec para financiar y
operar programas y proyectos relacionados, con la pro-
mocion de empleo y el emprendimiento, el desarrollo
de obras en los territorios, la generacion de ingresos, el
impulso y financiamiento de las actividades agropecua-
rias, la promocion de la asociatividad y el desarrollo de
proyectos productivos, entre otros, de acuerdo con la
reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional, dentro de los seis (6) meses siguientes a la
expedicion de la presente ley.

Articulo 10. Componentes del Mecanismo de Pro-
teccion al Cesante. Adicionese un numeral al articulo
2° de la Ley 1636 de 2013, como componente del Me-
canismo de Proteccion al Cesante el cual quedara asi:

“Articulo 2°. Creacién del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Créase el Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el cual estara compuesto por:

(““...) 5. Promocion del emprendimiento y desa-
rrollo empresarial, como herramienta para impulsar
y financiar nuevos emprendimientos, e iniciativas de
autoempleo e innovacion social para el emprendimien-
to, los cuales incluyen, entre otros, créditos y micro-
créditos, fondos de capital semilla para el desarrollo
de negocios, desarrollo y/o apoyo a micro y pequefias
empresas, a través de la asistencia técnica empresa-
rial, referente a la administracion, gerencia, posicio-
namiento, mercadeo, innovacion, gestién de cambio y
articulacion con el tejido empresarial.

Para el efecto se deberan aplicar metodologias pro-
badas, directamente por la Caja de Compensacion Fa-
miliar, o a través de alianzas con entidades expertas,
que midan los resultados de su aplicacién en términos
de generacion de empresas y/o desarrollo de las em-
presas apoyadas.

Paragrafo 1°. Los recursos invertidos en la ejecu-
cién de programas de microcrédito bajo la vigencia de
la Ley 789 de 2002, incorporados al Fondo de Solida-

ridad de Fomento al Empleo y Proteccién al Cesante,
(Fosfec) de acuerdo con el numeral 2 del articulo 6°
de la Ley 1636 de 2013, seran destinados como saldo
inicial para el componente de promocién y fomento del
emprendimiento del Mecanismo de Proteccion al Ce-
sante y podran ser utilizados para los fines previstos en
este articulo, conforme a la reglamentacion que para
el efecto expida el Ministerio de Trabajo, dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicion de la presente
ley.

Paragrafo 2°. Las Cajas de Compensacién Fami-
liar, deberan seguir principios de asociacion, eficien-
cia, idoneidad y economia de escala, en la seleccion
de aliados para operar los temas de los que trata este
articulo, bien sean entidades financieras vigiladas por
la Superintendencia Financiera, otras Cajas de Com-
pensacion Familiar u otras entidades, de acuerdo con
los lineamientos que para el efecto expida el Ministerio
del Trabajo.

TITULO II

PROMOCION DEL EMPLEO JUVENIL EN EL
SECTOR PUBLICO

CAPITULO 1

Iniciativas para las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Empresas de Economia
Mixta, Empresas Sociales del Estado y Empresas

de Servicios Publicos, del Sector Publico

Articulo 11. Desarrollo de programas de jovenes ta-
lentos. El Gobierno nacional creara y reglamentara en
un plazo no mayor de doce (12) meses, contados a par-
tir de la expedicion de la presente ley, un programa de
incentivos destinado a jovenes talentos sin experiencia
que promueva su vinculacion y promocion, de acuerdo
con sus méritos, dentro de las Empresas Industriales y
Comerciales del Estado, Sociedades de Economia Mix-
ta, Empresas Sociales del Estado y Empresas oficiales
de Servicios Publicos, dando prioridad a los jovenes
inmersos en el proceso de posconflicto.

Articulo 12. Promocion de la vinculacion laboral
de los jévenes. Las empresas establecidas en el presen-
te capitulo incentivaran, de acuerdo con sus necesida-
des, la creacion de oportunidades laborales en empleos
o actividades que no exijan experiencia laboral, bien
sea a través de la generacion de nuevos puestos de tra-
bajo, la provision de vacantes existentes o cualquier
otra modalidad de vinculacion.

CAPITULO IT

Iniciativas para las Entidades Publicas del Sector
Central y Entidades Territoriales

Articulo 13. Promocion de escenarios de préactica
en la Administracion Puablica. El Gobierno nacional,
a través del Ministerio del Trabajo y el Departamen-
to Administrativo de la Funcién Publica, desarrollara
y reglamentara una politica que incentive, fomente y
coordine los programas de jovenes talentos, orientados
a que jovenes sin experiencia puedan realizar practicas
laborales, judicatura y relacion docencia de servicio en
el area de la salud, en la Administracion Publica, las
cuales contaran como experiencia para el acceso al ser-
vicio publico.

Paragrafo 1°. En caso de realizar en el sector publi-
co la practica laboral, judicatura y relacion docencia
de servicio en el area de la salud, no sera obligatorio
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celebrar convenios con la Institucion Educativa, salvo
en los casos en que la Institucion Educativa lo solicite
en el marco de la autonomia universitaria.

Paragrafo 2°. Para el proceso de desarrollo y regla-
mentacion se contara con un plazo de seis (6) meses
contados a partir de la expedicion de la presente ley.

Paragrafo 3°. A través del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante y con cargo al Fosfec, podra financiarse
practica laboral, judicatura y relacion docencia de ser-
vicio en el area de la salud como mecanismo para que
los jovenes adquieran experiencia laboral relacionada a
su campo de estudio.

Articulo 14. Modificacion de las plantas de perso-
nal. Las entidades del Estado que adelanten modifica-
ciones a su planta de personal, a partir de la publicacion
de la presente ley, deberan garantizar que al menos un
diez por ciento (10%) de los nuevos empleos no requie-
ran experiencia profesional, con el fin de que puedan
ser provistos con jovenes recién egresados de progra-
mas técnicos, tecndlogos y egresados de programas de
pregrado de instituciones de educacion superior. El De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica fijara
los lineamientos y propondra las modificaciones a la
normativa vigente, para el cumplimiento de lo sefialado
en el presente articulo.

Paragrafo. Para el cumplimiento de este articulo se
tendran en cuenta las disposiciones previstas en la Ley
909 de 2004.

TITULO I
PRACTICAS LABORALES

Articulo 15. Naturaleza, definicion y reglamenta-
cion de la practica laboral. La practica laboral es una
actividad formativa desarrollada por un estudiante de
programas de formacién complementaria ofrecidos por
las escuelas normales superiores y educacion superior
de pregrado, durante un tiempo determinado, en un
ambiente laboral real, con supervision y sobre asuntos
relacionados con su area de estudio o desempeno y su
tipo de formacion; para el cumplimiento de un requisi-
to para culminar sus estudios u obtener un titulo que lo
acreditard para el desempeiio laboral.

Por tratarse de una actividad formativa, la practica
laboral no constituye relacion de trabajo.

Paragrafo 1°. Las practicas en relacion docencia de
servicio en el area de la salud, contrato de aprendizaje
establecido en la Ley 789 de 2002 y sus decretos regla-
mentarios, asi como la judicatura, continuaran siendo
reguladas por las disposiciones vigentes.

Paragrafo 2°. La practica laboral descrita en esta ley
como requisito de culminacion de estudios u obtencion
del titulo, puede darse en concurrencia con la forma-
cidn tedrica o al finalizar la misma.

Paragrafo 3°. El Ministerio del Trabajo reglamenta-
ra en un plazo de seis (6) meses las practicas laborales
en los términos de la presente ley.

Articulo 16. Condiciones minimas de la practica la-
boral. Las practicas laborales, deberan cumplir con las
siguientes condiciones minimas:

a) Edad: En concordancia con lo establecido por
el Codigo de la Infancia y la Adolescencia, las prac-
ticas laborales no podran ser realizadas por personas
menores de quince (15) afos de edad. En todo caso,

los adolescentes entre los quince (15) y diecisiete (17)
afios de edad, requieren la respectiva autorizacion para
tal fin, de acuerdo con la reglamentacion que se expida
para el efecto.

b) Horario de la practica: El horario de practica
laboral deberd permitir que el estudiante asista a las
actividades formativas que la Institucion de Educacion
disponga. En todo caso, el horario de la practica laboral
no podra ser igual o superior a la jornada ordinaria y en
todo caso a la maxima legal vigente.

¢) Vinculacién: Las practicas laborales hacen parte
de un proceso formativo en un entorno laboral real y en
ellas participan tres sujetos: el estudiante, el escenario
de practica y la institucion educativa.

Para la regulacion de las relaciones de estos sujetos,
se deberan celebrar acuerdos de voluntades por escrito,
en los cuales se especifique como minimo los siguien-
tes aspectos: obligaciones de las tres partes, derechos
de las tres partes, duracion de la practica laboral, lugar
de desarrollo de la practica, supervision de la practica
laboral.

Articulo 17. Reporte de las plazas de préactica la-
boral en el Servicio Publico de Empleo. Todos los em-
pleadores estan obligados a reportar sus plazas de prac-
tica laboral al Servicio Publico de Empleo.

Articulo 18. Mecanismos para la homologacion de
experiencia laboral. Modifiquese el articulo 64 de la
Ley 1429 de 2010, el cual quedara asi:

“Articulo 64. Para los empleos que requieran titulo
de profesional o tecnoldgico o técnico y experiencia,
se podrd homologar la falta de experiencia por titu-
los adicionales obtenidos, bien sea en instituciones de
educacién superior o de educacion para el trabajo y
el desarrollo humano nacionales o internacionales
convalidados. Sera tenida en cuenta la experiencia la-
boral adquirida en précticas laborales, contratos de
aprendizaje, judicatura, relacion docencia de servicio
del sector salud, servicio social obligatorio o volunta-
riados”.

TITULO IV

PROMOCION DE LA VINCULACION LABORAL
Y NORMALIZACION DE LA SITUACION
MILITAR

Articulo 19. Reduccion de la edad maxima de in-
corporacion a filas para la prestacion del servicio mi-
litar. Los colombianos declarados aptos por el Ministe-
rio de Defensa Nacional para prestar el servicio militar
podran ser incorporados a partir de la mayoria de edad
hasta faltando un dia para cumplir los veinticuatro (24)
afios de edad.

Articulo 20. Acreditacion de la situacion militar
para el trabajo. La situacion militar se debera acredi-
tar para ejercer cargos publicos, trabajar en el sector
privado y celebrar contratos de prestacion de servicios
como persona natural con cualquier entidad de derecho
publico.

Sin perjuicio de la obligacion anterior, las entidades
publicas o privadas no podran exigir al ciudadano la
presentacion de la tarjeta militar para ingresar a un em-
pleo. Las personas que accedan a un empleo sin haber
definido su situacion militar, a partir de la fecha de su
vinculacion laboral tendran un lapso de dieciocho (18)
meses para normalizarla. En todo caso, no se podran
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contabilizar dentro de los dieciocho (18) meses previs-
tos en este articulo, las demoras que no le sean imputa-
bles al trabajador.

Las autoridades de reclutamiento emitiran una cer-
tificacion provisional en linea que acredite el tramite
de la definicion de la situacion militar por una Unica
vez, que sera valida por el lapso de tiempo indicado
anteriormente.

Paragrafo 1°. Para las personas con vinculacion la-
boral vigente que no hayan definido su situacion mili-
tar, el plazo para normalizar su situacién serda de die-
ciocho (18) meses contados a partir de la entrada en
vigencia de la presente ley.

Paragrafo 2°. La posibilidad de vincularse laboral-
mente sin presentar la tarjeta de reservista dentro de
los dieciocho (18) primeros meses del contrato laboral,
no constituye en ningin caso una causal de exonera-
cion del servicio militar obligatorio. El joven que se
encuentre laborando en virtud de esta ley no podra ser
incorporado a la prestacion del servicio militar mien-
tras dure el lapso contemplado en este articulo.

Paragrafo 3°. Para el pago de la cuota de compen-
sacion militar y las sanciones e infracciones de la pre-
sente ley de quienes se acojan a este beneficio, podran
realizarse descuentos de noémina, libranzas o cualquier
otra modalidad de pago que reglamente el Gobierno
nacional siempre y cuando medie autorizacion escrita
del trabajador.

Articulo 21. Terminacion del contrato de trabajo en
el sector privado por no haber normalizado su situa-
cién militar. El empleador podra dar por terminado con
justa causa el contrato laboral de los jovenes entre 18 y
28 anos que, una vez transcurridos los dieciocho (18)
meses previstos en el articulo 21 de esta ley, no hayan
normalizado su situacion militar.

Paragrafo 1°. El empleador podra hacer uso de esta
facultad durante los tres (3) meses siguientes al término
previsto en esta ley.

Paragrafo 2°. Para que no se configure el despido
con justa causa, el trabajador debe acreditar la realiza-
cion de todos los tramites ante la autoridad de reclu-
tamiento y el pago de lo correspondiente por cuota de
compensacion.

Articulo 22. Causales de retiro del servicio en el
sector publico por no haber normalizado su situacion
militar. Las entidades publicas podran adelantar los
tramites para el retiro del servicio, en los términos del
articulo 41 de la Ley 909 de 2004, de quienes estén
desempefiando empleos de libre nombramiento y re-
mocion y de carrera administrativa, cuando hayan sido
vinculados sin contar con la libreta militar y no hayan
normalizado su situacion militar en los términos defi-
nidos en esta ley.

Paragrafo. Para que no se configure la causal de re-
tiro del servicio publico, el trabajador debe acreditar la
realizacion de todos los tramites ante la autoridad de
reclutamiento y el pago de lo correspondiente por cuota
de compensacion.

Articulo 23. Jornadas Especiales. El Ministerio de
Defensa Nacional tendra la facultad de realizar jorna-
das especiales en todo el territorio nacional, con el fin
de agilizar la definicion de la situacion militar de los
varones colombianos y solucionar la situacion juridica
y econdémica de los infractores de la presente ley.

En estas jornadas especiales, el Gobierno nacional
podra establecer exenciones hasta un sesenta por ciento
(60%) a la cuota de compensacion militar de las perso-
nas que se presenten a estas jornadas y disminuir hasta
en un ochenta por ciento (80%) las multas que hasta la
fecha de la jornada deban los infractores que se presen-
ten a estas.

TITULO V
DISPOSICIONES Y VARIOS

Articulo 24. Alcance a beneficiarios y focalizacion
de programas en el marco del Mecanismo de Protec-
cion al Cesante. Todas las personas que estén buscando
trabajo o quieran mejorar sus niveles de empleabilidad
pueden ser beneficiarias del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, creado por la Ley 1636 de 2013.

Lo anterior no excluye los requisitos particulares
para acceder a los beneficios econdmicos del Mecanis-
mo de Proteccion al Cesante, definidos en el articulo 13
de la Ley 1636 de 2013.

Para priorizar el desarrollo de las politicas que se
establezcan en el marco del Mecanismo de Proteccion
al Cesante, el Ministerio del Trabajo, de acuerdo a la
reglamentacion que expida para tal fin, podra estable-
cer los lineamientos, mecanismos y herramientas que
permitan realizar la adecuada redistribucion regional
de los recursos que hacen parte del Fondo de Solida-
ridad de Fomento al Empleo y Proteccion al Cesante,
(Fosfec), a fin de atender las prioridades de la pobla-
cion objetivo y cumplir con la finalidad de los mismos.

Articulo 25. Oportunidades laborales para jévenes
que se encuentran en los centros de cuidado y protec-
cion del Estado. El Ministerio de Trabajo y el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, realizaran acciones
para establecer un acceso preferente de los adolescen-
tes y jovenes que se encuentran bajo proteccion del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, a rutas de
insercion laboral y emprendimiento.

Estas rutas de insercion incluiran programas para el
fortalecimiento de las habilidades laborales, herramien-
tas que faciliten su ingreso al mercado laboral, mejoren
su desempefio en los sitios de trabajo y promuevan la
generacion de ingresos, entre otros.

Articulo 26. Trabajo decente en las empresas de
los nuevos tiempos. Las empresas que presten bienes o
servicios a través de plataformas electronicas, deberan
incorporar a las mismas mecanismos para realizar los
procesos de afiliacion, cotizacion o descuentos al Siste-
ma de Seguridad Social Integral.

Articulo 27. Précticas laborales en el sector mine-
ro-energético. El Gobierno nacional, a través del Mi-
nisterio del Trabajo, desarrollara y reglamentara una
politica que incentive, fomente y coordine los progra-
mas de jovenes talentos, orientados a que jovenes sin
experiencia puedan realizar practicas laborales en las
empresas contratistas y subcontratistas de exploracion,
explotacion, transporte del sector minero-energético.

Articulo 28. Procedimiento para fijar la cuota mo-
netaria. La cuota monetaria sera fijada por departa-
mento, por la Superintendencia del Subsidio Familiar
o la entidad que haga sus veces, en el mes de enero de
cada afo, aplicando el siguiente procedimiento:

a) Se toman los aportes empresariales al Sistema del
Subsidio Familiar del departamento.
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b) Una vez establecidos los aportes sefialados en el
literal anterior, se descontaran las obligaciones de ley
a cargo de las Cajas de Compensacion Familiar de la
jurisdiccion, y se dividira este resultado por el total de
cuotas de subsidio pagadas por personas a cargo bene-
ficiarias en el mismo departamento de la Caja de Com-
pensacion Familiar. Para estos efectos se considera a
Bogota, D. C., como parte del departamento de Cun-
dinamarca.

Articulo 29. Educacion economica y financiera,
cooperativa y solidaria en el sistema educativo. Para
avanzar en el proposito nacional de que la nifiez y la
juventud reciban educacion econdmica y financiera,
en todas las instituciones educativas, publicas y pri-
vadas, se impulsara en todos los ciclos educativos, la
cultura de la solidaridad, y la cooperacion, asi como el
desarrollo del modelo empresarial cooperativo y de la
economia solidaria, como alternativa de asociatividad
y emprendimiento cooperativo y solidario para la ge-
neracion de ingresos, y la adecuada valoracion de la
economia.

Paragrafo. Se apoyaran las experiencias de coopera-
tivas escolares, como forma de emprendimiento coope-
rativo y como apoyo al proceso educativo en las areas
curriculares.

Articulo 30. Vigencia y derogatorias. La presente
ley rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean contrarias.

Los honorables Senadores Ponentes,

SOFIA GAVIRIA CORREA
Partido Liberal
Ponenta

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ
Alianza Verde
Ponenie

MAURICIO DELGADO MARTINEZ LUIS EVELIS ANDRADE CASAMA

Partido Consarvadar Maovimiento Alternativo indigena y Social MAIS
Ponente Panente

HONORIO HENRIGUEZ PINEDO ANTONIO JOSE CORREA JIMENEZ

Cantro Democratico Opcion Cindadana

Ponenta Coordinador ponents

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C.

En Sesion Ordinaria de la Comision Séptima Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica, de
fecha miéreoles seis (6) de abril de 2015, segin Acta
numero 36, Legislatura 2015-2016, fue considerado
el informe de ponencia positivo para primer debate al
Proyecto de ley nimero 135 de 2015 Senado, 150 de
2015 Camara, por medio de la cual se promueve el
empleo y el emprendimiento juvenil, se generan me-
didas para superar barreras de acceso al mercado de
trabajo y se dictan otras disposiciones, presentada por
los honorables Senadores Sofia Gaviria Correa, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gomez, Luis Eve-
lis Andrade Casamd y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 114 de 2016.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 5°, del Acto
Legislativo niumero 01 de 2009, Votacion Publica y

Nominal y a la Ley 1431 de 2011, por la cual se esta-
blecen las excepciones a que se refiere el articulo 133
de la Constitucién Politica, se obtuvo la siguiente vo-
tacion:

Puesta a consideracion la proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia positivo, presentado por
los honorables Senadores Sofia Gaviria Correa, Javier
Mauricio Delgado Martinez, Honorio Miguel Hen-
riquez Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gomez, Luis Eve-
lis Andrade Casama y Antonio José Correa Jiménez
(Coordinador), con votacién nominal y publica, se ob-
tuvo su aprobacion, con ocho (8) votos a favor, ningu-
na abstencion, ningin voto en contra, sobre un total de
ocho (8) honorables Senadores y Senadoras presentes
al momento de la votacion. Los honorables Senadores
y Senadoras que votaron afirmativamente fueron: An-
drade Casama Luis Evelis, Castafieda Serrano Orlan-
do, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Martinez
Javier Mauricio, Henriquez Pinedo Honorio Miguel,
Ospina Goémez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos En-
rique y Uribe Vélez Alvaro.

- Puesta a consideracion la proposicion de votacion
en bloque y omision de su lectura (propuesta por el ho-
norable Senador Antonio José Correa Jiménez y rati-
ficada por el honorable Senador Alvaro Uribe Vélez,
en nombre del Centro Democratico), la votacion del
articulado (sin proposiciones), el titulo del proyecto y
el deseo de la Comision de que este proyecto tuviera
segundo debate, se obtuvo su aprobacion, con votacion
nominal, con ocho (8) votos a favor, ninguna absten-
cién, ningun voto en contra, sobre un total de ocho (8)
honorables Senadores y Senadoras presentes al mo-
mento de la votacion. Los honorables Senadores y Se-
nadoras que votaron afirmativamente fueron: Andrade
Casama Luis Evelis, Castafieda Serrano Orlando, Co-
rrea Jiménez Antonio José, Delgado Martinez Javier
Mauricio, Henriquez Pinedo Honorio Miguel, Ospina
GOmez Jorge Ivan, Soto Jaramillo Carlos Enrique y
Uribe Vélez Alvaro.

Puesto a consideracion el titulo del proyecto, este
fue aprobado de la siguiente manera: por medio de la
cual se promueve el empleo y el emprendimiento ju-
venil, se generan medidas para superar barreras de
acceso al mercado de trabajo y se dictan otras dispo-
siciones, tal como fue presentado en el texto propuesto
del informe de la ponencia positiva para primer deba-
te. Se obtuvo su aprobacion, con votacién nominal y
publica, con ocho (8) votos a favor, ninguna absten-
cion, sobre un total de ocho (8) honorables Senadores
y Senadoras presentes al momento de la votacion. Los
honorables Senadores y Senadoras que votaron afirma-
tivamente fueron: Andrade Casama Luis Evelis, Casta-
fleda Serrano Orlando, Correa Jiménez Antonio José,
Delgado Martinez Javier Mauricio, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan, Soto Jara-
millo Carlos Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

- Seguidamente fueron designados ponentes para
segundo debate, en estrado, los honorables Senadores
Sofia Gaviria Correa, Javier Mauricio Delgado Mar-
tinez, Honorio Miguel Henriquez Pinedo, Jorge Ivan
Ospina Gomez, Luis Evelis Andrade Casama y Anto-
nio José Correa Jiménez (Coordinador). Término re-
glamentario de quince (15) dias calendario, contados
a partir del dia siguiente de la designacion en estrado,
susceptibles de solicitar prorroga.
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- La relacién completa del primer debate se halla
consignada en el Acta nimero 36, del miércoles seis (6)
de abril de dos mil dieciséis (2016), Legislatura 2015-
2016, publicada correctamente en la Gaceta del Con-
greso 201 de 2016.

- Conforme a lo dispuesto en el articulo 8° del Acto
Legislativo namero 001 de 2003 (Gltimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica), el anuncio del
Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado, 150 de
2015 Camara se hizo en la siguiente sesion ordinaria:
martes 5 de abril de 2016, segiin Acta nimero 35,
publicada con errores en la Iniciativa: Sefior Mi-
nistro de Trabajo, doctor Luis Eduardo Garzon, y los
honorables Senadores Andrés Garcia Zuccardi, Sofia
Gaviria Correa, Mario Fernandez Alcocer y los hono-
rables Representantes Alfredo Rafael Delugque Zuleta,
Carlos Abraham Jiménez L6pez, Alvaro Lopez Gil, Fa-
bio Rall Amin Saleme, Rafael Romero Pifieros, Oscar
de Jests Hurtado Pérez, Mauricio Gémez Amin, An-
gela Maria Robledo Gémez, Angélica Lisbeth Lozano
Correa, Rafael Eduardo Paldu Salazar, Christian José
Moreno Villamizar, Jorge Mufioz Zapata, Juan Carlos
Lozada Vargas.

Ponentes en Comision Séptima de Senado para
primer debate, honorables Senadores Sofia Gaviria
Correa, Javier Mauricio Delgado Martinez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gémez,
Luis Evelis Andrade Casama y Antonio José Correa
Jiménez (Coordinador).

- Publicacién proyecto original: Gaceta del Con-
greso nimero 880 de 2015.

- Publicacion ponencia primer debate Camara Co-
mision Séptima Camara: Gaceta del Congreso nimero
908 de 2015.

- Publicacién texto definitivo Comisiéon Séptima
Camara: Gaceta del Congreso niamero 964 de 2015.
- Publicacion ponencia segundo debate Comision

Séptima Camara Gaceta del Congreso niimero 964 de
2015.

- Publicacion texto definitivo Plenaria Camara: Ga-
ceta del Congreso niimero 1071 de 2015.

- Publicacion ponencia positiva para primer debate
Comision Séptima Senado: Gaceta del Congreso nu-
mero 114 de 2016.

Numero de articulos proyecto original: Veintisiete
(27) articulos.

Numero de articulos texto propuesto ponencia po-
sitiva Comision Séptima de Senado: Treinta (30) ar-
ticulos.

Numero de articulos aprobados Comision Séptima
de Senado: Treinta (30) articulos.

Radicado en Camara: 03-11-2015.
Radicado en Senado: 16-12-2015.

Radicado en Comision Séptima de Senado: 26-01-
2016.

Radicacion ponencia positiva en primer debate: 29-
03-2016.

Tiene los siguientes conceptos:

1. Concepto Asocajas
De fecha: 11-03-2016

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 92 de
2016

2. Concepto Ministerio de Hacienda
De fecha: 11-03-2016

Publicado en la Gaceta del Congreso nimero 92
de 2016

3. Concepto ANDI
De Fecha: 05-04-2016

Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 132
de 2016

Durante el transcurso de la discusién y antes y
después de la votacion de la ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Sena-
do, 150 de 2015 Camara, se hicieron las siguientes
observaciones y propuestas, asi:

El honorable Senador Alvaro Uribe Vélez, en nom-
bre de su bancada, manifesto su acuerdo y la importan-
cia del proyecto de ley en discusion, destacando que se
deben revisar en las cifras del empleo juvenil el tema
del empleo disfrazado como el caso del mototaxismo,
el cual considera que es un esquema de transporte com-
plementario bien importante, pero que no debe servir
para ocultar realidades de alto desempleo juvenil. El se-
gundo tema que resalto fue el relacionado con politica
de emprendimiento de los jovenes, indicando que esta
debe ir de la mano con una politica educativa orientada
al emprendimiento; indicd que es muy importante sin-
cronizar lo que esta en este proyecto con la orientacion
de la politica educativa orientada al emprendimiento, a
la promocion de la inversion. Manifestd su preocupa-
cion por el estancamiento en cantidades de apropiacio-
nes del Fondo Emprender del Sena.

Finalmente, informd que el pais estaba registrando
una ola de regreso de jovenes preparados y que hoy,
con preocupacion, se nota que la ola se esta reducien-
do, ya que muchos jovenes con muy buen nivel de
preparacion estan saliendo del pais, lo cual a su juicio
es una manifestacion de que algo estd fallando en la
economia; concluye entonces que es necesario revisar
qué esta pasando en la economia, pues ya se advier-
te niveles de desconfianza, caidas de inversion y una
desaceleracion preocupante y reversion de la tendencia
que estaba arraigando en el pais a los jovenes de alto
nivel de preparacion.

El honorable Senador Antonio José¢ Correa Jiménez
expreso su acuerdo con lo manifestado por honorable
Senador Alvaro Uribe Vélez en el sentido de tener en
cuenta el Fondo de Emprendimiento para concatenarlo
con el contenido de este proyecto de ley.

El honorable Senador Carlos Enrique Soto Jara-
millo, luego de la discusion y votacion de la Ponencia
para primer debate al Proyecto de ley numero 135 de
2015 Senado, 150 de 2015 Cémara, solicitdé que para
segundo debate se revisara el contenido y redaccion del
articulo 7° (en su paragrafo 2°), que se refiere a “No
aporte a Cajas de Compensacion Familiar”; a este ar-
ticulo también se refiri6 el honorable Senador Honorio
Miguel Henriquez Pinedo.
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Correccién de yerros (lapsus calami) publicados
en la Gaceta del Congreso nimeros 150 de 2016 y
157 de 2016.

Con la presente publicacién se corrigen los si-
guientes yerros:

1. Que el anuncio de votaciéon del Proyecto de ley
numero 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Camara,
segiin consta en nuestra relacion de actas, realmente

se realizo el dia martes 5 de abril de 2016, seguin Acta
numero 35 publicada en la Gaceta del Congreso nd-
mero 201/2016 y no el dia “martes 5 de abril de 2016,
segun Acta niimero 36”, como aparece publicado en la
Gaceta del Congreso nimeros 150 de 2016 y 157 de
2016.

2. Que la relacion completa del primer debate
(Discusion y votacion) del Proyecto de ley niimero
135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Camara en Co-
mision Séptima del Senado se halla consignada en el
Acta nimero 36, del miércoles seis (6) de abril de dos
mil dieciséis (2016), legislatura 2015-2016, publicada
también en la Gaceta del Congreso ntimero 201 de
2016.

CER,TIFICACI(')N DE ANUNCIO DE
VOTACION A PROYECTO DE LEY NUMERO
135 DE 2015 SENADO, 150 DE 2015 CAMARA

EL SUSCRITO SECRETARIO GENERAL DE
LA COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

CERTIFICA:

1. Que la sesion ordinaria de esta célula legislativa
del dia martes cinco (5) de abril de dos mil dieciséis
(2016), seglin consta en el Acta nimero 35 de esa fe-
cha, se inici6 siendo las once y doce minutos de la ma-
flana (11:12 a. m.) y fue formalmente terminada siendo
la una y cincuenta y nueve de la tarde (1:59 p. m.),
cuando el sefior Presidente declard levantada la sesion
y convoco para el dia siguiente, miércoles seis (6) de
abril de dos mil dieciséis (2016), en el recinto de sesio-
nes de la Comision, a las diez de la mafana (10:00 a.
m.), para evacuar los proyectos de leyes que se anun-
ciaron en esa sesion.

2. Que la Comision Séptima Constitucional Perma-
nente del honorable Senado de la Republica, conforme
al articulo 2° de la Ley 3* de 1992, esta conformada
por catorce (14) integrantes, de los cuales a la sesion
del dia martes cinco (5) de abril de dos mil dieciséis
(2016), asistieron doce (12) y dos (02) presentaron ex-
cusas:

2.1. Al inicio de la sesion se hicieron presentes los
siguientes honorables Senadores: Andrade Casama
Luis Evelis, Blel Scaff Nadia, Castafieda Serrano Or-
lando, Delgado Martinez Mauricio, Henriquez Pinedo
Honorio Miguel, Ospina Gémez Jorge Ivan, Soto Car-
los Enrique y Uribe Vélez Alvaro.

2.2. En el transcurso de la sesion se hicieron pre-
sentes los honorables Senadores Castilla Salazar Jesus
Alberto, Correa Jiménez Antonio José, Delgado Ruiz
Edinson y Pestana Rojas Yamina del Carmen.

2.3. Con excusa dejaron de asistir los honorables
Senadores Gaviria Correa Sofia y Pulgar Daza Eduardo
Enrique. Sus excusas fueron enviadas oportunamente a
la Comision de Acreditacion Documental, para lo de su
competencia.

3. Que el “anuncio de votacién” al Proyecto de
ley nimero 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Ca-
mara, por medio de la cual se promueve el empleo y
el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se
dictan otras disposiciones, conforme a lo dispuesto en
el articulo 8° del Acto Legislativo numero 001 de 2003
(ltimo inciso del articulo 160 de la Constitucion Poli-
tica), se realizo aproximadamente a la una y cincuenta
y siete de la tarde (1:57 p. m.), del dia martes cinco (5)
de abril de dos mil dieciséis (2016), segiin consta en el
Acta nimero 35 de esa fecha, publicada en la Gaceta
del Congreso namero 201 de 2016.

4. Que el Proyecto de ley niimero 135 de 2015
Senado, 150 de 2015 Camara, por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones,
tuvo su primer debate Senado (discusion y votacion),
en la sesion del dia miércoles seis (6) de abril de dos
mil dieciséis (2016), Legislatura 2015-2016, segun
consta en el Acta niimero 36 de esa fecha, publicada
en la Gaceta del Congreso niamero 201 de 2016, des-
crito asi:

4.1. Radicado en Comision Séptima de Senado:
26-01-2016

4.2. Designacion de ponentes para primer debate
Senado: 10-02-2016 (febrero 10 de 2016).

4.3. Radicacién ponencia positiva en primer de-
bate Senado: 29-03-2016.

4.4. Publicacién ponencia positiva para primer
debate Comisién Séptima Senado: Gaceta del Con-
greso ntimero 114 de 2016

4.5. Numero de articulos Texto Propuesto Ponen-
cia Positiva Comision Séptima de Senado: Treinta
(30) articulos.

4.6. Nimero de articulos aprobados Comisién
Séptima de Senado: Treinta (30) articulos.

4.7. Conceptos

4.7.1. Concepto Asocajas — de fecha: 11-03-2016 —
Publicado en la Gaceta del Congreso niimero 92 de
2016

4.7.2. Concepto Ministerio de Hacienda — de fecha:
11-03-2016 — Publicado en la Gaceta del Congreso nu-
mero 92 de 2016

4.7.3. Concepto ANDI — de fecha: 05-04-2016 —
Publicado en la Gaceta del Congreso numero 132 de
2016.

4.8. Mayoria aprobatoria del proyecto en primer
debate Senado

4.8.1. Que el Proyecto de ley nimero 135 de 2015
Senado, 150 de 2015 Camara, por medio de la cual
se promueve el empleo y el emprendimiento juvenil,
se generan medidas para superar barreras de acceso
al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones,
fue aprobado por ocho (8) votos, correspondientes a
igual nimero de Senadoras y Senadores presentes en
el recinto en el momento de la discusion y votacion,
sobre un total de catorce (14) integrantes de esta célula
congresional. No hubo ningtin voto negativo.

4.8.2. Que los Senadores y Senadoras que vota-
ron positivamente el Proyecto de ley fueron: Andra-
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de Casama Luis Evelis (Movimiento Alianza Indigena
Social [MAIS]), Castafieda Serrano Orlando (Centro
Democratico), Correa Jiménez Antonio José (Op-
cion Ciudadana), Delgado Martinez Javier Mauricio
(Partido Conservador), Henriquez Pinedo Honorio
Miguel (Centro Democratico), Ospina Gémez Jorge
Ivan (Alianza Verde), Soto Jaramillo Carlos Enrique
(Partido de la U) y Uribe Vélez Alvaro (Centro Demo-
cratico).

4.8.3. Aprobacion de la Proposicién con la cual
termina el informe de ponencia, el titulo del proyec-
to, el articulado, el deseo de la Comision que ese pro-
yecto sea ley de la Republica, el deseo de la Comision
que ese proyecto pasara a segundo debate Senado:
Por ocho (8) votos siguientes: Andrade Casama Luis
Evelis (Movimiento Alianza Indigena Social [MAIS]),
Castafieda Serrano Orlando (Centro Democratico),
Correa Jiménez Antonio José (Opcién Ciudadana),
Delgado Martinez Javier Mauricio (Partido Conserva-
dor), Henriquez Pinedo Honorio Miguel (Centro De-
mocratico), Ospina Gomez Jorge Ivan (Alianza Verde),
Soto Jaramillo Carlos Enrique (Partido de la U) y Uri-
be Vélez Alvaro (Centro Democrético).

4.9. Designacion de ponentes para el segundo
debate Senado: honorables Senadores Sofia Gaviria
Correa, Javier Mauricio Delgado Martinez, Honorio
Miguel Henriquez Pinedo, Jorge Ivan Ospina Gomez,
Luis Evelis Andrade Casama y Antonio José Correa
Jiménez (coordinador). Término reglamentario de
quince (15) dias calendario, contados a partir del dia
siguiente de la designacion en estrado, susceptibles de
solicitar prorroga.

La presente Certificacién, ante solicitud formal del
Ministerio de Trabajo, se expide en la ciudad de Bogo-
ta, D. C., a los veintinueve (29) dias del mes de abril de
dos mil dieciséis (2016), sin que el articulo 8° del Acto
Legislativo namero 001 de 2003 (tltimo inciso del ar-
ticulo 160 de la Constitucion Politica) exijan que este
tipo de certificaciones deban reposar en el expediente
del tramite de un proyecto de ley, habida consideracion
que todo anuncio de votacion de un proyecto debe estar
consignado en el Acta de la sesion respectiva, la cual

debe publicarse en la Gaceta del Congreso, como en
efecto lo estan las Actas nimeros 35 y 36 del martes
cinco (5) de abril de dos mil dieciséis (2016) y miér-
coles seis (6) de abril de dos mil dieciséis (2016), en
la Gaceta del Congreso niimero 201 de 2016. La cons-
tancia de anuncio de votacion esta consignada también
en la sustanciacion secretarial del texto definitivo apro-
bado en primer debate Senado al Proyecto de ley ntime-
ro 135 de 2015 Senado, nimero 150 de 2015 Camara.

JESUS MARIA ESPANA VERGARA

Secrelario General Comisian Séptima del Senado

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a 2 de mayo 2016.

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la
Gaceta del Congreso del texto definitivo aprobado en
primer debate, en la Comision Séptima del Senado, en
sesion ordinaria de fecha miércoles seis (6) de abril de
2016, segiin Acta nimero 36, en quince (15) folios, al
Proyecto de ley niimero 135 de 2015 Senado,150 de
2015 Camara, por medio de la cual se promueve el em-
pleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas
para superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras disposiciones. Lo anterior, en cumpli-
miento a lo ordenado en el inciso 5° del articulo 2° de
la Ley 1431 de 2011.

El Secretario,

CONCEPTOS JURIDICOS

CONCEPTO JURIDICO DEL MINISTERIO
DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 01 DE 2015
SENADO

por la cual se reglamentan los estandares de calidad y
habitabilidad en la vivienda de interés social, segundo
debate

Bogota, D. C.

Senador

LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente

Senado de la Republica

Edificio Nuevo del Congreso - carrera 7 N° 8-68
Ciudad

Asunto: Proyecto de ley nimero 01 de 2015 Se-
nado, por la cual se reglamentan los estandares de ca-

lidad y habitabilidad en la vivienda de interés social,
Segundo debate.

En atencion a su solicitud efectuada a través de la
comunicacion sefialada en el asunto, una vez analizado
el texto del proyecto de ley, a continuacion se presentan
las consideraciones de constitucionalidad y convenien-
cia sobre el articulado:

- En relacién con el articulo 2°

El articulo 44 de la Ley 9* de 1989, modificado por
el articulo 91 de la Ley 388 de 1997, sefiala que en
cada Plan Nacional de Desarrollo el Gobierno nacional
establecera el tipo y precio maximo de la vivienda de
interés social, la cual es destinada para los hogares de
menores ingresos.

En desarrollo de la mencionada disposicion norma-
tiva, el Plan Nacional de Desarrollo 2014- 2018 esta-
blecio el valor de las viviendas de interés social y prio-
ritario, asi:
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“Articulo 90. Vivienda de interés social y vivienda
de interés prioritario.

De conformidad con el articulo 91 de la Ley 388 de
1997, la vivienda de interés social es la unidad habi-
tacional que cumple con los estandares de calidad en
disefio urbanistico, arquitectonico y de construccion y
cuyo valor no exceda ciento treinta y cinco salarios mi-
nimos mensuales legales vigentes (135 SMMLV).

()

Paragrafo 1°. Se establecera un tipo de vivienda
denominada vivienda de interés social prioritario,
cuyo valor maximo seré de setenta salarios minimos
mensuales legales vigentes (70 SMMLV)™.

Los valores fijados por la Ley 1753 de 2015, ex-
pedida por el Congreso de la Republica, soportan los
indicadores y metas de la politica publica de vivienda
destinada a la poblacion con mayor vulnerabilidad.

Ahora bien, el articulo 2° del proyecto de ley entra
en contradiccion con lo dispuesto en el articulo 90 de la
Ley 1753 de 2015, mediante la cual se aprobé el Plan
Nacional de Desarrollo, y restringe sin fundamento la
aplicacion de su paragrafo 2°, que establece la facultad
del Gobierno nacional para definir tipos de vivienda de
interés social y prioritaria en el caso de programas y/o
proyectos de renovacion urbana.

Adicionalmente, la propuesta normativa contradi-
ce lo establecido en el articulo 14 de la Ley 1537 de
2012, que faculta la definicion de valores superiores a
70 SMLMV npara la vivienda de interés prioritario en
los departamentos de Amazonas, Guainia, San Andrés,
Providencia y Santa Catalina, Putumayo, Choco6, Vau-
pés y Vichada, teniendo en cuenta los costos de los ma-
teriales de construccion y el transporte de los mismos
en dichas regiones del pais.

- En relacién con el articulo 3°

En el numeral 1 se indica que las viviendas de in-
terés social (VIS) y las viviendas de interés prioritario
(VIP) deben contar con todos los estudios y disefios,
arquitectonicos, estructurales, hidraulicos, sanitarios,
eléctricos, de sismorresistencia y de telecomunicacio-
nes que exijan las normas vigentes.

Esto constituye, de una parte, una disposicion que
reitera lo dispuesto en las normas que regulan el licen-
ciamiento urbano como la Ley 388 de 1997, el Decreto
1077 de 2015! y los Planes de Ordenamiento Territo-
rial; y de otra, una contradiccion, pues los estudios y di-
sefios mencionados se requieren para la expedicion de
cualquier licencia urbanistica en el pais, no solo para el
desarrollo de VIS y VIP, los cuales en los términos del
articulo 182 del Decreto Ley 019 de 2012 y el Decreto
1077 de 2015 son verificados por los curadores urbanos
o la autoridad de planeacion, segun corresponda.

Sobre el contenido del numeral 3, es importante se-
fialar que el valor de una vivienda incluye los costos
relativos al predio, las obras de urbanismo y las obras
de la vivienda. En este sentido, el valor de la vivienda
se incrementa de manera directa al aumentar el area
construida de la misma. A pesar de lo anterior, el pro-
yecto de ley no incluye en su exposicion de motivos un
soporte técnico y financiero que fundamente la defini-
cion del area minima propuesta.

! Decreto tinico del sector vivienda, ciudad y territorio

Es importante anotar que en el periodo de Gobierno
anterior, el area construida de las soluciones de vivien-
da en promedio era de 32 m%, mientras que en el Pro-
grama de Vivienda Gratuita, implementado a partir de
la expedicion de la Ley 1537 de 2012, varia entre 40 y
75 m2, con un promedio de 47 m2.

Adicionalmente, teniendo en cuenta que la regla-
mentacion de los usos del suelo, ordenamiento del terri-
torio y la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes,
entre otros, esta en cabeza de los concejos municipales
y distritales a través de los planes de ordenamiento te-
rritorial, es este instrumento urbanistico el que permite
determinar el area minima construida de la vivienda en
cada entidad territorial.

De otra parte, la exigencia establecida en el nume-
ral 4 no cuenta en la exposicion de motivos con ele-
mentos que permitan definir el contenido o alcance del
concepto “afectacion al medio ambiente”, la cual debe
ser analizada, en todo caso, teniendo en cuenta la po-
sibilidad de encontrar dichos materiales en el mercado,
en cualquier region del pais, de manera tal que no se
desestimule o impida la produccion de vivienda. Asi,
como se expondra mas adelante, el Gobierno nacional
expidio el Decreto 1285 de 2015, sobre construccion
sostenible.

En relacion con lo dispuesto en el numeral 6, es pre-
ciso manifestar que de acuerdo con la Ley 388 de 1997
y las normas que la desarrollan, es competencia de las
entidades territoriales establecer dentro de su jurisdic-
cion, a través de los planes de ordenamiento territorial,
lo correspondiente a las cargas urbanisticas que deben
asumir los desarrolladores de proyectos inmobiliarios
en el marco del principio de reparto equitativo de car-
gas y beneficios, segtin el cual los urbanizadores deben
proveer los espacios publicos y equipamientos propor-
cionales al proyecto construido. Por consiguiente, el
numeral analizado carece de objeto, pues simplemen-
te reafirma de forma abstracta el principio de reparto
equitativo de cargas y beneficios establecido en la nor-
mativa urbana.

Por su parte, la disposicion incorporada en el nu-
meral 7 es reiterativa de disposiciones legales que se
encuentran en el Titulo IV de la Ley 361 de 1997 y
las normas que lo reglamentan, como el Decreto 1538
de 2005, incorporado en el Decreto 1077 de 2015, que
establecen 1) los criterios para facilitar la accesibilidad
en la vivienda a las personas con movilidad reducida,
sea esta temporal o permanente, o cuya capacidad de
orientacion se encuentre disminuida por la edad, anal-
fabetismo, limitacion o enfermedad; y ii) las medidas
para eliminar las barreras en el diseflo y ejecucion de
las vias y espacios publicos y del mobiliario urbano, asi
como en la construccion o reestructuracion de edificios
de propiedad publica o privada.

Por ultimo, ni la exposicion de motivos del proyecto
de ley ni la redaccion del inciso final paragrafo 2° del
articulo 3 define o explica qué constituye la “zona ca-
fetera” o la “zona lacustre”, asi como tampoco cudl es
la condicién especial de habitabilidad que se pretende
prever en las zonas lacustres.

- En relacién con el articulo 4°

Debido a que, como se explico anteriormente, el
Plan Nacional de Desarrollo establece los precios maxi-
mos de las VIP y VIP, es necesario que todas las me-
didas técnicas exigibles a este tipo de viviendas estén
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debidamente soportadas en estudios juridicos, técnicos
y financieros, que permitan identificar el costo final de
la mismas, evitando asi que los valores correspondien-
tes sean excedidos.

No obstante lo anterior, para evitar que las VIS y
VIP se construyan sin las debidas condiciones técnicas,
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio expidid
la Resolucion 549 del 10 de julio de 2015 sobre para-
metros y lineamientos de construccion sostenible. En
dicha Resolucion se plantea la obligacion de cumplir
con ciertos porcentajes de ahorro en el consumo de
agua y energia — de conformidad con el clima y tipo
de edificacion — mediante la incorporacion de nuevas
tecnologias en los disefios arquitectonicos.

Asi mismo, en la mencionada resolucion se incluyo
una lista de medidas indicativas, algunas activas, es de-
cir, que comprenden el uso de sistemas mecanicos y/o
eléctricos; y otras pasivas, como son aquellas que se
incorporan en el disefio arquitectonico y propenden por
el aprovechamiento de las condiciones ambientales del
entorno, para alcanzar porcentajes de ahorro y energia
en el consumo de los diferentes tipos de edificaciones,
entre las que se encuentran las VIS y VIP.

La definicion de las medidas aplicables a las VIS
y VIP estan fundamentadas en estudios técnicos de
impacto y eficiencia con el fin de obtener el maximo
ahorro posible de agua y energia con el menor impacto
en el costo de la construccion de las soluciones habi-
tacionales, lo cual no se observa en el proyecto de ley.

El paragrafo 1° no es claro en qué medida el Go-
bierno nacional deberia priorizar aquellos proyectos de
vivienda que utilicen energia alternativa, toda vez que
el desarrollo de los mismos depende de los diversos
actores del mercado inmobiliario y de la construccion
en el pais.

En relacion con el paragrafo 2° del articulo 6° del
proyecto de ley, es importante resaltar que no existe un
régimen de control y vigilancia a cargo de este Minis-
terio, y tampoco esta facultado para imponer sanciones
que no estén previamente sefialadas por la ley.

De otra parte, en relacion con el articulo 9°, es per-
tinente sefialar que el Consejo de Estado y la Corte
Constitucional han determinado que la facultad regla-
mentaria del Presidente de la Republica no puede ser
limitada temporalmente por el legislador, por lo que
dichas disposiciones no pueden establecer plazos para
su reglamentacion. Los pronunciamientos jurispruden-
ciales han sefialado:

“La potestad reglamentaria es una funcién admi-
nistrativa atribuida por la Constitucion Politica al Go-
bierno nacional, para la correctay cumplida ejecucién
de las leyes, que, como ha tenido oportunidad de sefia-
lar esta Sala, es de caracter permanente, inalienable e
irrenunciable.

Al ser una atribucién otorgada constitucionalmente
al Presidente de la Republica, en su calidad de pri-
mera autoridad administrativa, no necesita de norma
legal expresa que la confiera, ni puede ser limitada en
cuanto a la materiay el tiempo en que pueda utilizarla,

mientras continle vigente la norma legal a reglamen-
tar (...)"2.

““La jurisprudencia constitucional ha insistido en
que someter la potestad reglamentaria a una limitacién
de orden temporal significa desconocer lo establecido
en el articulo 189 numeral 11, superior, segun el cual
la potestad reglamentaria no solo radica en cabeza del
Presidente de la Republica como suprema autoridad
administrativa, sino que el Presidente conserva dicha
potestad durante todo el tiempo de vigencia de la ley
con el fin de asegurar su cumplida ejecucion. En otras
palabras: el legislador no puede someter a ningun pla-
z0 el ejercicio de la potestad reglamentaria33”.

Por Gltimo, ademas de las consideraciones especifi-
cas planteadas, el proyecto de ley incorpora disposicio-
nes que son de competencia exclusiva de las entidades
territoriales, de conformidad con el numeral 7 del arti-
culo 313 de la Constitucion Politica, que ya se encuen-
tran establecidas en otras disposiciones legales, y que
no cuentan con soportes o estudios técnicos, juridicos o
financieros que permitan observar como pueden gene-
rar impactos positivos sobre la construccion de vivien-
das VIS y VIP, y no restringir, desestimular o impedir
su produccion. En consecuencia, se solicita el archivo
del proyecto de ley.

Cordial saludo,

GUILLERMO HERRERA
Viceministro de Vivienda
2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion

Tercera, sentencia del 3 de diciembre de 2007, Exp. 24715.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-1005 de 2008.

( CONTENIDO )
Gaceta nimero 211 - Lunes, 2 de mayo de 2016
SENADO DE LA REPUBLICA Pags.

CORRECCION A TEXTO DE COMISION

Texto definitivo aprobado en primer debate en Co-
mision Séptima de Senado al proyecto de ley nu-
mero 135 de 2015 Senado, 150 de 2015 Céamara,
por medio de la cual se promueve el empleo y el
emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo
y se dictan otras diSpoSiCIONES. ...........eeueevrvereerenuenne 1

CONCEPTOS JURIDICOS

Concepto juridico del Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio al proyecto de ley numero 01 de
2015 Senado, por la cual se reglamentan los es-
tandares de calidad y habitabilidad en la vivienda
de interés social. .............

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016






